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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata "Legea Curtii de Conturi”,
initiatd de 6 deputati din Grupurile parlamentare ale PNL, PC, UDMR si
Minoritédtilor Nationale si un deputat independent (PL-x 378/2005).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd parlamentara se reglementeaza
competenta, rolul, atributiile, organizarea §i functionarea Curtii de
Conturi, urmind ca Legea nr. 94/1992, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, s fie abrogata.



II. Observatii si propuneri

1. La art.2 propunem urmatoarele:

- la lit. i) - revederea definitiei, deoarece notiunea de entitate
publica nu este aceeasi cu cea de autoritate publicd, si, de asemenea,
considerdm ca regia autonoma sau societatea comerciald la care o unitate
administrativ-teritoriald este actionar majoritar nu poate fi definitd ca
entitate publica;

- la lit. k) - sa se 1nlocuiascd din partea finala a textului sintagma
,credite externe contractate sau garantate de autoritdtile administratiei
publice locale, imprumuturi interne contractate de autoritdtile
administratiei publice locale” cu sintagma ,.bugetul imprumuturilor
externe §i interne, pentru care rambursarea, plata dobdnzilor,
comisioanelor, spezelor §i a altor costuri se asigurd din bugetele locale
si care provin din: imprumuturi externe contractate de stat i
subimprumutate autoritdtilor administratiei publice locale si/sau
agentilor economici §i serviciilor publice din subordinea acestora;
imprumuturi externe contractate de autoritdtile administratiei publice
locale §i garantate de stat; imprumuturi externe si/sau interne
contractate sau garantate de autoritdtile administratiei publice locale”;

- s se introduca urmatoarele definitii:

-,,yesurse financiare ale statului §i ale sectorului public”, termen
care se regaseste la art.3, art.11 si altele in textul propunerii legislative.
Termenul folosit este foarte vag si poate determina interpretdri diferite
asupra sferei de competente a Curtii de Conturi. In acest sens,
mentiondm cd, de reguld, sectorul public include si
societdti/institutii/unitati financiare si nefinanciare, care sunt controlate
si/sau finantate de administratia publici. In acest caz, bugetele acestor
societdti/institutii/unitdti trebuie mentionate si la definitia fondurilor
publice prevazuta la art.2 lit.k);

- ,,bugete publice”, sintagmd utilizatd in cuprinsul lit. a) a
alin.(1) al art.15;

- Hinstitutie publicd autonoma”, sintagmad inclusa in definitia data
Curtii de Conturi la alin.(1) al art. 30; din aceasta definitie trebuie sa
rezulte despre ce fel de autonomie este vorba. In acest sens,
exemplificdim prin faptul cd Sistemul European de Conturi defineste
controlul administrativ asupra unei unitati ca fiind abilitatea de a
determina politica generald ori programele acelei unitati, inclusiv prin
numirea conducerii (administratorilor), daca este nevoie.
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2. La art.8 sd se specifice in ce conditii incepe auditul financiar
extern al Curtii de Conturi pe parcursul exercitiului financiar.

3. La alin.(4) al art. 13 nu rezultd clar care este diferenta intre
textul acestui alineat, care prevede: ,,La cererea Camerei Deputatilor sau
a Senatului, Curtea de Conturi controleazd modul de gestionare a
resurselor publice”, si textul de la alin.(1) al art. 3 referitor la
exercitarea controlului asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.

4. La art.18 sd se inlocuiascd sintagma ,,...asupra proiectelor
legilor bugetare, asupra programelor finantate din resurse bugetare,
extrabugetare sau garantate de stat precum §i...” cu sintagma ,,asupra
proiectelor legilor bugetare, programelor finantate din fonduri publice
si asupra unor proiecte de legi sau reglementari privind auditul
fondurilor publice”, avand in vedere faptul cad resursele bugetare,
extrabugetare si granturile sunt fonduri publice.

5. Sé se reformuleze art.25, avand in vedere prevederile alineatului
(2) al art. 34 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare, astfel:

,,Art.25 — Curtea de Conturi, cu consultarea Guvernului, isi aprobd
bugetul propriu §i il inainteazd Guvernului in vederea includerii in
proiectul bugetului de stat.”

6. La alin.(1) al art.25, alin.(1) al art.26 si la alin.(1) al art.39 se
prevede ca avizarea proiectului bugetului Curtii de Conturi, verificarea
contului anual de executie a bugetului Curtii de Conturi, precum si
propunerea de numire a celor 18 membri ai Curtii de Conturi se face de
cdtre comisia permanentd a Parlamentului fird a se preciza care este
aceasta.

De asemenea, la punctul 10 din Expunerea de motive se face
referire la  conmstituirea unei comisii speciale permanente a
Parlamentului, prevedere care nu se regiseste in continutul propunerii
legislative.

In ceea ce priveste infiintarea unei comisii speciale a Parlamentului
consideram cd aceasta nu poate face obiectul initiativei legislative,



intrucat constituirea comisiilor se reglementeaza prin Regulamentul de
organizare si functionare a fiecarei Camere a Parlamentului.

7. La lit.j) a alin.(1) al art.36 trebuie sa se inlocuiascd sintagma
.executia bugetard a Curtii de Conturi” cu sintagma ,,executia bugetului
Curtii de Conturi”, iar la lit.0) sd se reanalizeze trimiterea la art.16.

8. Sd se elimine prevederile referitoare la drepturile salariale ale
personalului Curtii de Conturi, care, considerdm cd ar trebui sa facad
obiectul unei legi speciale.

In acest sens mentiondm ca prin aceastd initiativd legislativa se
propun o serie de drepturi salariale majorate pentru personalul Curtii de
Conturi, respectiv consilieri de conturi, auditori, functionari publici si
personal contractual, astfel:

- la alin.(2) al art.43 se prevede ca la iIncetarea mandatului
consilierului de conturi ca urmare a expirdrii termenului pentru care a
fost numit sau din motive de sadndtate, acesta sd beneficieze de 6
indemnizatii;

- la alin.(1) al art. 49 se prevede ca salarizarea auditorilor sa se
facd similar cu cea a magistratilor. Aceastd prevedere este neclard, in
sensul ca@ nu se precizeazd cu ce functii s-ar face asimilarea, fapt care ar
conduce la imposibilitatea aplicdrii acesteia. De altfel, controlorii
financiari, care potrivit prezentei propuneri legislative, sunt denumiti
auditori, sunt salarizati in baza unui act normativ special de salarizare —
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.160/2000 privind salarizarea
controlorilor financiari din cadrul Curtii de Conturi, aprobatd prin
Legea nr.711/2001, cu modificarile ulterioare;

- la alin.(3) al art.56 se prevede ca functionarii publici si
personalul contractual din cadrul Secretariatului general al Curtii de
Conturi sa beneficieze de drepturile salariale prevazute de lege pentru
functiile similare din aparatul Parlamentului.

9. Mentiondm cd prin prevederile alineatului (2) al art.49 din
propunerea legislativa se creeaza avantaje pentru o anumita categorie de
persoane, prin acordarea unor drepturi preferentiale, conducdnd, astfel,
la aparitia unor inechitdti intre pensionari, ceea ce contravine prevederii
alineatului (1) al art.16 din Constitutia Romaéniei, republicatd, potrivit
carora ,,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara
privilegii i fara discrimindari”. De asemenea, subliniem faptul cd nu se

4



precizeazd §i sursa de finantare pentru acordarea ,pensiilor de serviciu”
personalului cu atributii de audit din cadrul Curtii de Conturi.

10. La alineatul (1) al art.53 trebuie sid se inlocuiascd termenul
,,actiunii’, cu ,,sanctiunii’, iar la alineatul (2) sugerdm ca numadrul de
consilieri de conturi din comisia respectiva sa fie de 3, intrucét altfel, in
situatia 1n care unul este de acord si celdlalt nu, activitatea comisiel se va
bloca.

11. In ceea ce priveste Anexa, propunem ca aceasta sd fie
structuratd pe articole §i alineate, iar textul acesteia sd fie introdus in
cuprinsul initiativei legislative.

12. Si se reformuleze punctul 2 (a) din Anexd, dupd cum
urmeaza: |

., (@) pentru fondurile ISPA §i pentru fondurile structurale si de
coeziune:

- efectuarea de audituri asupra mdsurilor/programelor
operationale pentru verificarea eficacitatii sistemelor de management §i
control ale masurilor/programelor operationale;

- efectuarea de verificari, pe baza unei esantiondri adecvate,
asupra declaratiilor de cheltuieli;

- efectuarea de audituri in vederea emiterii declaratiilor la
finalizarea mdsurilor/programelor operationale si a rapoartelor
aferente”.

13. Sa se reformuleze punctul 3 b) din Anexa, astfel:

,,b) pastrarea rapoartelor de audit la dispozitia Comisiei Europene
si a structurilor responsabile pentru coordonarea fondurilor aferente
programelor ISPA si SAPARD, precum g§i a structurilor responsabile
pentru coordonarea fondurilor aferente asistentei financiare acordate

b

Romdniei de cdtre Uniunea Europeand in perioada post-aderare; ”.

14. Sa se reformuleze punctul 5 al Anexei, astfel:

,»J. Pentru realizarea atributiilor sale, Autoritatea de audit poate
incheia Acorduri cu structurile responsabile pentru coordonarea
fondurilor aferente programelor ISPA si SAPARD, precum si a
fondurilor aferente asistentei financiare acordate Romdniei de catre
Uniunea Europeand in perioada post-aderare.”
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15. Sa se reformuleze punctul 6 al Anexei, dupd cum urmeaza:

,,0. Autoritatea de audit este condusd de un presedinte, numit prin
hotardrea birourilor permanente ale celor doua Camere ale
Parlamentului dintre consilierii de conturi in functie, la propunerea
Consiliului Curtii de Conturi, pentru un mandat cu duratd de 3 ani.
Acest mandat poate fi reinnoit o singurd datd.”

16. Sa se reformuleze punctul 9 al Anexei, astfel:
., 9. Fondurile necesare pentru desfasurarea activitatii Autoritatii
de audit se asigurd de la bugetul de stat prin bugetul Curtii de Conturi.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
adoptarea propunerii legislative sub rezerva insusirii observatiilor i
propunerilor de la punctul II.

Cilin POP]éSCU—TARICEANU

Domnului deputat Adrian NASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



